Excma. Diputacion
Provincial de Burgos

CIRCULAR INFORMATIVA: LEY DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD LOCAL

(LRSL) INCIDENCIA DE LA SENTENCIA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESTIMANDO
PARCIALMENTE RECURSO FORMULADO POR LA ASAMBLEA DE EXTREMADURA
CONTRA LA LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMRE

» Mediante escrito de 24 de marzo de 2014, la Asamblea de Extremadura presenté
recurso de inconstitucionalidad contra los siguientes preceptos de la LRSAL:

* Articulo primero, apartados:

O 0O O 0O 0 O 0 O

Tres (modifica el art. 7 LBRL1 —competencias propias, delegadas y distintas
de ambas-)

Cinco (modifica el art. 13 LBRL —supresion, creacién y fusién de municipios-),
Siete (afiade el art. 24 bis LBRL —Entidades Locales Menores "ELATIMs"-),
Ocho (modifica el art. 25 LBRL —competencias propias de los municipios-),
Diez (modifica el art. 27 LBRL —competencias delegadas de los municipios-),
Dieciséis (modifica el art. 57 LBRL —cooperacion, convenios y consorcios-),
Diecisiete (afiade el art. 57 bis LBRL —cldusula de garantia de convenios-),
Veintiuno (modifica el art. 85 LBRL —gestién de los servicios publicos-) y
Treinta (afiade el art. 116 bis LBRL —Contenido y seguimiento plan
econoémico-financiero-).

« Disposiciones adicionales:

(o]

Octava. Cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de bienes
inmuebles de la Seguridad Social transferidos a otras AA PP,

Novena. Convenios sobre ejercicio de competencias y servicios municipales
Undécima. Compensacién de deudas entre AA PP por asuncion de
servicios y competencias y

Decimoquinta. Asuncién por las CC AA de las competencias relativas a la
educacion.

« Disposiciones transitorias:

Primera. Asuncién por las CC AA de las competencias relativas a la salud,
Segunda. Asuncién por las CC AA de las competencias relativas a servicios
sociales,

Tercera. Asuncion por las CC AA de los servicios de inspeccién sanitaria,
Cuarta. Disolucion de Entidades Locales Menores (ELATIMs) y

Undécima. Adaptacién de Estatutos de las Mancomunidades y disolucion.

» El Pleno del Tribunal Constitucional, por unanimidad, ha estimado parcialmente el

recurso de inconstitucionalidad formulado por la Asamblea de Extremadura

contra la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).
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» Ha declarado la inconstitucionalidad y nulidad de algunos de los preceptos por
entender que invaden competencias de las Comunidades (disposicidn transitoria
43; disposiciéon transitoria 112; disposiciones transitorias 12,22 y 32 y la disposicion
adicional 112) o que incumplen la reserva de Ley Organica del art. 157.3 CE. (art.
1.17).Desestima el recurso en todo lo demas.

> A continuacion os detallamos, por materias, los articulos afectados y los motivos de
la misma:

1. SUPRESION DE ENTIDADES LOCALES MENORES.- Impugnacion estimada en
parte solo se han visto afectados por la Sentencia y se han declarado
inconstitucionales |os incisos “Decreto del 6rgano de gobierno de” del
apartado 3 de la transitoria cuarta, y “el érgano de Gobierno de” del parrafo

tercero de la undécima.
Disposicion transitoria 4°. Disolucion de entidades de ambito territorial inferior al
Municipio.
()
3. La no presentacién de cuentas por las entidades de dmbito territorial inferior al Municipio ante los
organismos correspondientes del Estado y de la Comunidad Auténoma respectiva serd causa de

disolucién. La disolucién serd acordada por Decreto-del-érgano-de-gebierno—de la Comunidad
Auténoma respectiva en el que se podrd determinar su mantenimiento como forma de organizacién
desconcentrada.

()
Motivo: ..” esta disposicion sobrepasa claramente los limites de la competencia

estatal al predeterminar el érgano de la Comunidad Auténoma que ha de acordar la
disolucién y la forma que ha de revestir esta decision.

Qué drgano autondmico ha de adoptar el acuerdo de disolucion y como ha de
hacerlo son esencialmente cuestiones de organizacién administrativa que pertenecen
a la potestad de autoorganizacion de las CC AA.

En consecuencia, procede declarar la inconstitucionalidad y nulidad del inciso
“Decreto del 6rgano de gobierno de”, incluido en el apartado 3"

2.- MANCOMUNIDADES.- Disposicién transitoria undécima LRSAL Impugnacién
estimada en parte. Adaptacion de Estatutos de las Mancomunidades y disolucion.

Disposicion transitoria 11°. Mancomunidades de municipios.
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En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las mancomunidades de municipios
deberdn de adaptar sus estatutos a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, para no incurrir en causa de disolucion.

Las competencias de las mancomunidades de municipios estardn orientadas exclusivamente a la
realizacién de obras y la prestacion de los servicios publicos que sean necesarios para que los
municipios puedan ejercer las competencias o prestar los servicios enumerados en los articulos 25 y
26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local.

El expediente para la disolucién serd iniciado y resuelto per—el-Organo—de—Gobierne de la
Comunidad Auténoma, y en todo caso conllevara:

a) Que el personal que estuviera al servicio de la mancomunidad disuelta quedard incorporado en
las Entidades Locales que formaran parte de ella de acuerdo con lo previsto en sus estatutos.

b) Las Entidades Locales que formaran parte de la mancomunidad disuelta quedan subrogadas en
todos sus derechos y obligaciones.”

Motivo: La indicacion precisa del érgano autondémico al que corresponde iniciar y
resolver el expediente de disolucion supone una extralimitacion vulnera los arts.
148.1.19 CE y 9.1.1 del Estatuto de Autonomia de Extremadura.

En consecuencia, procede declarar la inconstitucionalidad y nulidad del inciso
“Organo de Gobierno de”, incluido en el pdrrafo tercero.

Disposicion transitoria 11° Mancomunidades de municipios.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las mancomunidades de municipios
deberdn de adaptar sus estatutos a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, para no incurrir en causa de disolucién.

Las competencias de las mancomunidades de municipios estardn orientadas exclusivamente a la
realizacién de obras y la prestacion de los servicios publicos que sean necesarios para que los
municipios puedan ejercer las competencias o prestar los servicios enumerados en los articulos 25 y
26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

El expediente para la disolucién serd iniciado y resuelto per-el-Organo-de-Gobierno de la Comunidad
Auténoma, y en todo caso conllevard:

a) Que el personal que estuviera al servicio de la mancomunidad disuelta quedard incorporado en
las Entidades Locales que formaran parte de ella de acuerdo con lo previsto en sus estatutos.

b) Las Entidades Locales que formaran parte de la mancomunidad disuelta quedan subrogadas en
todos sus derechos y obligaciones.

3.- COMPETENCIAS EN SALUD Y SERVICIOS SOCIALES. Disposiciones transitorias
primera y segunda LRSAL Declaradas inconstitucionales y nulas.
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Asuncion por las CC AA de las competencias relativas a la salud y los servicios
sociales.

Disposicion transitoria primera. Asuncion por las Comunidades Auténomas de las
competencias relativas a la salud.

Motivo: El art. 149.1.18 CE no autoriza injerencias en la autonomia politica de las CC
AA como son, por un lado, la prohibicion de que éstas en materias de su competencia
atribuyan servicios a los entes locales y, por otro, la sujecion a un determinado
régimen de traslacion o traspaso.

Las CC AA, siendo competentes para regular los servicios sociales y sanitarios son
competentes para decidir sobre su descentralizacion o centralizaciéon y, en este
segundo caso, para ordenar el correspondiente proceso de asuncion competencial y
traspaso de recursos
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Disposicion transitoria segunda. Asuncién por las Comunidades Auténomas de las competencias
relativas a servicios sociales.

4.- SERVICIOS DE INSPECCION SANITARIA. Disposicion transitoria tercera LRSAL
Declarada inconstitucional y nula. Asuncion por las CC AA de los servicios de

inspeccion sanitaria.

Disposicion transitoria tercera. Servicios de inspeccion sanitaria.

Motivo: También en este caso se han desbordado los margenes de una regulacion bdsica
de las competencias locales (ex art. 149.1.18 CE), invadiendo con ello las competencias
estatutarias de las Comunidades Autonomas
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5.- COMPENSACION DE DEUDAS POR ASUMNCION DE SERVICIOS. Disposicion
adicional undécima LRSAL Declarada inconstitucional y nula.

Compensacion de deudas entre AA PP por asuncion de servicios y competencias.

Motivo. Corresponde declarar la inconstitucionalidad y nulidad de la disposicién
adicional 112 LRSAL en la medida que sus previsiones estan estrechamente ligadas a las
establecidas en las disposiciones transitorias 12 y 22 de la LRSAL y estas se declaran
igualmente inconstitucionales y nulas.

6.- CLAUSULAS DE GRANTIA DE PAGO A INCLUIR EN LOS CONVENIOS DE
EJERCICIO DE COMPETENCIAS DELEGADAS. Articulo 1° apdo. 17 LRSAL (afiade
articulo 57.bis).Declarado inconstitucional y nulo.

Cldusula de garantia de pago a incluir en los convenios.

Articulo 1° (..., )
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Motivo El articulo 57.bis LBRL, al incidir directamente sobre las relaciones financieras
del Estado y las CC AA, debid revestir forma de ley organica tal como establece el art.
157.3 CE. La retencién o deduccion de las transferencias correspondientes a las CC AA
conforme a su sistema de financiacion constituye en estos casos una concrecién del
regimen general de compensacion de deudas de Administraciones publicas previsto
con en el art. 14 de la Ley General Presupuestaria.

Ademas, la disposicion adicional 82 LOFCA prevé unos supuestos en los que el Estado
puede aplicar retenciones en las transferencias que corresponden a las CC AA, que no
responde a la logica clasica de la compensacion de créditos, sino que se trata de
compensaciones “triangulares” porque el Estado constata el incumplimiento de una
obligacion de la Comunidad Autonoma frente a un tercero.

Articulo 1° (.......... )Diecisiete. Se incluye un nuevo articulo 57 bis con la siguiente
redaccion:
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Fuentes documentales y mayor informacién en :

http://www.femp.es/Microsites/Front/PaginasLayout3/Layout3 Personalizables/MS Ma
estra 3/ MznynrPoTrVVe699CT2 igF3HOfTvhnuwHSmMEbFk9Mx0W2aOQuaMT6Frtog8SO

MWgv

http://www.tribunalconstitucional.es/es/salaPrensa/Documents/NP 2016 019/2014-
01792STC.pdf

Burgos, 7 de abril de 2016. ASESORAMIENTO LEGAL Y REGIMEN JURIDICO. (SAJUMA)
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