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PERSONAL FUNCIONARIO
ANEXO |
TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL

1.1. — Caracteristicas de la plaza:

— Denominacién: técnico de administracion general.

— Referencia: 23101.

— Numero de plazas: 2 (1.125.10 OEP 2022 y 1.125.7 OEP 2023).
- Clasificacion de la plaza: plantilla de personal funcionario.

— Escala: administracion general.

— Subgrupo A1.

1.2. — Requisitos especificos:

— Ser funcionario de carrera de la entidad, del subgrupo A2, o subgrupo A1, siempre
que, en este Ultimo caso, desempeiie funciones sustancialmente coincidentes o analogas
en su contenido profesional y en su nivel técnico.

— Estar en posesién del Grado o Licenciatura en Derecho, Econdmicas o Empresariales,
Ciencias Politicas, o cualquier otra perteneciente a la rama juridica o econémica.

1.3. — El tribunal tendra categoria primera.
1.4. - Ejercicios: los ejercicios seran dos, ambos de caracter obligatorio y eliminatorio:

— Primer ejercicio: consistira en desarrollar oralmente, durante un tiempo maximo de
cuarenta y cinco minutos, tres temas extraidos al azar inmediatamente antes del comienzo
del ejercicio.
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En esta prueba se valoraran los conocimientos sobre los temas expuestos y la
capacidad analitica de los aspirantes.

— Segundo ejercicio: consistira en la resolucién de uno o dos supuestos practicos,
relativos a materias especificas, que seran propuestos por el tribunal inmediatamente antes
del comienzo del ejercicio y resueltos en el tiempo y forma que el mismo determine. El
tribunal, una vez leido el ejercicio por el aspirante, esta facultado para dialogar con este
respecto a la resolucién dada al supuesto o supuestos planteados.

En este ejercicio se valoraran fundamentalmente los conocimientos, capacidad de
raciocinio, sistematica en el planteamiento y formulacién de conclusiones.

Los ejercicios, cuando proceda, seran leidos por los opositores ante el tribunal en
sesion publica, los dias y horas que oportunamente por este se sefalen.

1.5. — Programa de temas:
GRUPO |. — MATERIAS COMUNES.

Tema 1. — Teoria del Estado. Elementos del Estado. Formas de Estado y formas de
Gobierno. Estado social y democratico. Problemas actuales del Estado del bienestar.

Tema 2. — Gobiernos, partidos y sistemas de partidos en la Espafa democratica.
Sociedad civil y grupos de interés en Espaia. Participacion politica y ciudadania. El
sufragio. Formas y técnicas de articulacion.

Tema 3. — La Constitucién Espafola de 1978. Estructura y principios generales.
Derechos y deberes fundamentales. El Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo.

Tema 4. — La Monarquia. Teoria general. La Corona en la Constituciéon Espariola.

Tema 5. — El Poder Legislativo. Teoria general. Las Cortes Generales. Composicion
y funciones.

Tema 6. — El Gobierno. Composicion, organizacién y funciones. Relaciones entre el
Gobierno y el Poder Legislativo.

Tema 7. — El Poder Judicial. Organizacion judicial espafiola. EI Consejo General del
Poder Judicial.

Tema 8. — La Administracion General del Estado. La estructura departamental y los
organos superiores. La organizacion territorial de la Administracién General del Estado.
Los delegados y subdelegados del Gobierno. Directores Insulares.

Tema 9. — Las comunidades auténomas. Los Estatutos de Autonomia. El sistema de
distribucion de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas. Las
relaciones entre el Estado y las comunidades auténomas.

Tema 10. — El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

Tema 11. — La Unién Europea: origen y evolucién. Instituciones comunitarias,
organizacién y competencias. Las fuentes del derecho comunitario europeo. Derecho
originario y derivado: reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones y dictamenes.
Otras fuentes. Las relaciones entre el derecho comunitario y el ordenamiento juridico de
los estados miembros.
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Tema 12. - Administracién publica. Gobierno y Administracién. Principios
constitucionales de la administracion publica espafiola.

Tema 13. — La administraciéon publica y el derecho. El principio de legalidad en la
administracion. Potestades regladas y discrecionales: discrecionalidad y conceptos
juridicos indeterminados. Limites de la discrecionalidad. Control judicial de la
discrecionalidad. La desviacion de poder.

Tema 14. — La potestad organizadora de la Administracién. Creacién, modificacion y
supresion de los entes y 6rganos administrativos. Clases de érganos. Especial referencia a
organos colegiados. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Tema 15. — El concepto de derecho administrativo. Actividad administrativa de
derecho privado. Los principios de la organizacién administrativa: la competencia y sus
técnicas de traslacion. La jerarquia, la coordinacién y el control. Conflicto de atribuciones.

Tema 16. - La personalidad juridica de la administracion publica. Clases de personas
juridicas publicas. Capacidad de las personas publicas.

Tema 17. — Fuentes del derecho administrativo. La Ley: clases de leyes. Disposiciones
de Gobierno con fuerza de Ley: decretos-leyes y otras medidas.

Tema 18. — El Reglamento: concepto y clases. Procedimiento de elaboracion. Limites
de la potestad reglamentaria y defensa contra los reglamentos ilegales. Instrucciones y
circulares. La costumbre. La practica administrativa. Los principios generales del derecho.
Otras fuentes.

Tema 19. — La transparencia de la actividad publica. El derecho de acceso a la
informacion publica. La proteccién de los datos de caracter personal.

Tema 20. — Proteccion de datos. Principios. Derechos del interesado. Responsable
del tratamiento y encargado del tratamiento. Recursos, responsabilidad y sanciones.
Disposiciones relativas a situaciones especificas de tratamiento.

Tema 21. — El administrado. Concepto y clases. La capacidad juridica en derecho
administrativo y sus causas modificativas. Colaboracién y participacion de los ciudadanos
en la Administracién. Derechos del ciudadano frente a la Administracion. Relaciones
electrénicas con la Administracion.

Tema 22. — Las situaciones juridicas del administrado. Los derechos subjetivos. El
interés legitimo. Transparencia. Derecho a la informacién. Open data.

Tema 23. — El acto administrativo. Concepto. Clases de actos administrativos.
Elementos del acto administrativo. La motivacion de los actos administrativos.

Tema 24. — La eficacia de los actos administrativos y su condicionamiento.
Ejecutividad y suspension. La ejecucion de los actos administrativos.

Tema 25. — La teoria de la invalidez del acto administrativo. Actos nulos y anulables.
La convalidacion del acto administrativo. La revision de oficio.

Tema 26. - El procedimiento administrativo: concepto y naturaleza. La Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Principios y ambito de aplicacion.
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Tema 27. — Dimension temporal del procedimiento. Recepcién y registro de
documentos. El interesado y su representacion. Comunicaciones, notificaciones y
publicaciones.

Tema 28. — Las fases del procedimiento administrativo general: iniciacién, ordenacion,
instruccion y terminacion.

Tema 29. — Obligacion de la administraciéon de resolver: el silencio administrativo.
Efectos.

Tema 30. — Los medios electronicos aplicados al procedimiento administrativo
comun.

Tema 31. — Los recursos administrativos. Concepto. Principios generales y clases.

Tema 32. — Administracion y jurisdiccion. El juez ordinario y la legalidad administrativa.
La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Naturaleza, extension y limites. Organos y
competencias.

Tema 33. - El recurso contencioso-administrativo. Las partes. Actos impugnables.
Procedimiento general. La sentencia y su ejecucién. Procedimientos especiales.

Tema 34. — La contratacién en el sector publico. Objeto y ambito de aplicacién de
la Ley de Contratos del Sector Publico. Tipos de contratos. Racionalizacién técnica de la
contratacion.

Tema 35. — Principios informadores de la contratacion en el sector publico.
Racionalidad y consistencia de la contratacion. Contenido minimo del contrato. Perfeccion
y forma. Régimen de invalidez y recurso especial en materia de contratacion.

Tema 36. — Las partes en los contratos del Sector Publico. Los 6rganos de
contratacion. La capacidad y solvencia de los contratistas. Prohibiciones. Clasificacién. La
sucesion del contratista. Competencia en materia de contratacion.

Tema 37. — La preparacion de los contratos por las administraciones publicas. Clases
de expedientes de contratacion. La seleccion del contratista. Garantias. Perfeccionamiento
y formalizacién de los contratos. La invalidez de los contratos.

Tema 38. — Ejecucién y modificacion de los contratos administrativos. Prerrogativas
de la administracién. La revisién de precios. La extincién de los contratos administrativos.
La cesion de los contratos y la subcontratacion.

Tema 39. — El contrato de obras: concepto y objeto. Actuaciones preparatorias.
Adjudicacion y formalizacién. Ejecucion y modificacion. Extincién. Ejecucion de obras por
la propia administracién.

Tema 40. — El contrato de concesion de obras. El contrato de concesion de servicios.
El contrato de suministro. El contrato de servicios.

Tema 41. — Las formas de la accién administrativa. El fomento y sus medios. La
policia administrativa. El servicio publico. Los modos de gestion del servicio publico.
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Tema 42. — Las subvenciones publicas. Regulacion legal. Tipos de subvenciones.
Procedimientos de concesion y gestién de las subvenciones. Reintegro de subvenciones.
Control financiero. Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones.

Tema 43. — La expropiacion forzosa. Concepto y elementos. Procedimiento general.
Referencia a los procedimientos especiales. Garantias jurisdiccionales.

Tema 44. — El patrimonio de las administraciones publicas. Las propiedades
publicas: tipologia. EI dominio publico, concepto, naturaleza y elementos. Afectacion y
mutaciones demaniales. Régimen juridico del dominio publico. Régimen de las
autorizaciones y concesiones demaniales. El patrimonio nacional. Propiedad de titularidad
privada de interés publico.

Tema 45. - El patrimonio privado de las administraciones publicas. Régimen juridico.
Potestades de la Administracidn y régimen de adquisicién, uso y enajenacion. La cesién
de bienes y derechos patrimoniales.

Tema 46. — La responsabilidad de la Administracion. Evolucién y régimen actual.
Los presupuestos de la responsabilidad. Dafos resarcibles.

Tema 47. — La accion y el procedimiento administrativo en materia de responsabilidad:
procedimiento general y procedimiento abreviado. La responsabilidad patrimonial de las
autoridades y personal al servicio de las administraciones publicas.

Tema 48. — La potestad sancionadora de la Administracién y el procedimiento
sancionador.

Tema 49. - Los empleados publicos. Concepto y clases. Normativa de aplicacion,
especial consideracion al Estatuto Basico del Empleado Publico.

Tema 50. - Planificacién en materia de personal en las Administraciones Publicas.
Instrumentos de planificacion. Oferta de empleo publico. La Relacién de Puestos de
Trabajo y la plantilla presupuestaria.

Tema 51. — Nacimiento y extincion de la relacion funcionarial. Deberes y derechos
de los funcionarios. Derechos econémicos. Derechos pasivos. La Seguridad Social de los
funcionarios. Principios éticos de conducta.

Tema 52. — Personal laboral al servicio de las administraciones publicas. Contrato
de trabajo. Modalidades. Modificacion, suspensién y extincién de la relacién laboral. La
jurisdiccion laboral.

Tema 53. — Régimen disciplinario del empleado publico. Responsabilidad civil y
penal de los servidores publicos. Incompatibilidades.

Tema 54. — Politicas de igualdad entre hombres y mujeres. Normativa estatal y
autondémica. Principios y estrategias de actuaciéon en relacién a la igualdad de
oportunidades entre hombre y mujeres.

GRUPO |l. — MATERIAS ESPECIFICAS.

Tema 55. — Régimen Local espafiol. Clases de entes locales. Principios
constitucionales y regulacion juridica.
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Tema 56. — El principio de autonomia local: significado, contenido y limites. Tutela
de la autonomia local.

Tema 57. - Las fuentes del Derecho Local. Regulacién bésica del Estado y normativa
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en materia de Régimen Local. La incidencia
de la legislacién sectorial sobre el régimen local.

Tema 58. - Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracién Local.

Tema 59. - La provincia en el régimen local. Historia. La regulacion constitucional y
legal de la provincia en Espana.

Tema 60. — Organizacién y competencias de la provincia.

Tema 61. — Las relaciones entre las comunidades auténomas y las diputaciones
provinciales. Regimenes especiales. Las Islas: los Consejos y Cabildos.

Tema 62. — El municipio. Historia. Clases de entes municipales en el Derecho espariol.

Tema 63. — El término municipal. La poblacién municipal. Consideracién especial
del vecino. El empadronamiento municipal. La participacion vecinal en la gestién municipal.

Tema 64. — Organizacion y competencias municipales.

Tema 65. — Régimen de sesiones y acuerdos de los érganos de gobierno local. Actas,
certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicacion de los acuerdos. El registro de
documentos. La utilizacién de medios telematicos.

Tema 66. — Otras entidades locales. Comarcas. Mancomunidades. Areas
metropolitanas. Entidades de ambito territorial inferior al municipio. Sociedades
interadministrativas. Los consorcios: régimen juridico.

Tema 67. — La potestad reglamentaria de las entidades locales. Ordenanzas y
Reglamentos. Clases. Procedimiento de elaboracion y aprobaciéon. ElI Reglamento
Organico.

Tema 68. — El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad.
Eleccion de miembros de las entidades locales. La mocion de censura y la cuestion de
confianza en el ambito local. El recurso contencioso-electoral. El Estatuto de los miembros
electivos de las Corporaciones Locales.

Tema 69. — La funcion publica local. Naturaleza de la relacién entre el funcionario y
la administracion. El personal al servicio de la Administracion Local: clases y régimen
juridico. Seleccion, provision y promocion. Situaciones administrativas.

Tema 70. — Prevencién de Riesgos Laborales. Regulacion Juridica. Derechos y
obligaciones.

Tema 71. — Los bienes de las entidades locales. Régimen de utilizacién de los de
dominio publico.

Tema 72. — Los bienes patrimoniales de las entidades locales. Los bienes comunales.
Las formas de enajenacion del Patrimonio de las entidades locales.
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Tema 73. — Las formas de actividad de las entidades locales. La intervencion
administrativa en la actividad privada.

Tema 74. — Las licencias. Naturaleza juridica. Régimen juridico y procedimiento de
otorgamiento. El condicionamiento de las licencias.

Tema 75. — El servicio publico en la esfera local. Los modos de gestién de los
servicios publicos. Consideracion especial de la concesion. Los consorcios.

Tema 76. — La Ley de Contratos del Sector Publico en la esfera local. Normas
especificas de contratacion publica en las entidades locales.

Tema 77. — El derecho urbanistico. Evolucién histérica del derecho urbanistico en
Espafia. Competencias normativas del Estado, comunidades autbnomas y entidades
locales en materia urbanistica. Normativa urbanistica de Castilla y Ledn.

Tema 78. — El derecho tributario espafol. Significado y principios inspiradores de la
Ley General Tributaria. El sistema tributario espafiol vigente. Principios estructurales.
Imposicion directa e indirecta.

Tema 79. — El derecho financiero. La Hacienda Local en la Constitucion. El régimen
juridico de las Haciendas Locales.

Tema 80. — Legislacion aplicable en materia de Haciendas Locales. Competencia
de las entidades locales en materia tributaria. La Ley de Haciendas Locales. Coordinacién
de las Haciendas Estatal, Autonémica y Local.

Tema 81. — Los tributos locales: principios. La potestad reglamentaria de las
entidades locales en materia tributaria. contenido de las ordenanzas fiscales, tramitacion
y régimen de impugnacién de los actos de imposicién y ordenacién de tributos. El
establecimiento de recursos no tributarios.

Tema 82. — Gestidn, liquidacién, recaudacion e inspeccién de recursos locales. La
revision en via administrativa de los actos de gestion dictados en materia de Haciendas
Locales. La devolucion de ingresos indebidos.

Tema 83. — Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Impuesto sobre Actividades
Econdmicas. Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
Impuesto sobre Construcciones y Obras. Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica.

Tema 84. — Tasas y contribuciones especiales. Régimen juridico. Precios publicos.

Tema 85. — Los presupuestos locales. Estructura presupuestaria. Elaboracién y
aprobacion. Especial referencia a las bases de ejecucion del presupuesto. La prorroga del
presupuesto. La ejecucioén y liquidacién del presupuesto.

Tema 86. — Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en la Constitucion
y normativa de desarrollo. Principios generales. Incumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y regla de gasto de las Corporaciones
Locales.

Tema 87. — Régimen juridico de la Tesoreria. Concepto y funciones. Organizacion.
La planificacion financiera. El principio de unidad de caja.
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Tema 88. — La contabilidad de las entidades locales y sus entes dependientes. Las
instrucciones de contabilidad para la Administracién Local. La cuenta general. Ejecucion
del presupuesto, modificaciones, pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Tema 89. - El control interno de la actividad econémico-financiera de las entidades
locales. La funcion interventora: ambito subjetivo, ambito objetivo, modalidades y reparos.
El control financiero, de eficacia y eficiencia. El control externo de la actividad econémico-
financiera de las entidades locales: el Tribunal de Cuentas y los érganos de control externo
de las comunidades autonomas.

Tema 90. - EI gobierno abierto: concepto y principios informadores del gobierno
abierto: colaboracion, participacion, transparencia y rendicién de cuentas. Datos abiertos
y reutilizacion. El marco juridico y los planes de gobierno abierto en Espaiia.

1.6. — Los aspirantes podran solicitar en su instancia la exencion de aquellos temas
de los sefalados anteriormente, pertenecientes al Grupo | de materias comunes, siempre
que acrediten suficientemente que estos fueron ya exigidos para ingresar en el subgrupo
de procedencia, debiendo la Presidencia de la entidad resolver sobre la citada peticién
con ocasion de la publicacion de la lista de admitidos y excluidos.

1.7. - Si con posterioridad a la aprobacién de las bases especificas se modificara
la normativa incluida en los correspondientes programas o temarios, las referencias en los
mismos contenidas se entenderan referidas a la normativa que en cada momento resulte
de aplicacién.
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